COMUNE DT CHIAVERANC

CITTA METROPOLITANA DI TORINO

COMUNE DI CHIAVERANO

VERBALE DI DELIBERAZIONE

DELLA GIUNTA COMUNALE N. 9

Revisione dotazione organica, ricognizione annualedelle eccedenze di
personale e modifica della programmazione del fabbogno del personale
Triennio 2021/2023.

OGGETTO:

L’anno duemilaventuno, addi dieci, del mese difebbraio, alle ore dodici, e minuti
trenta,nella sala delle adunanze, , regolarmente com@psaé riunita la Giunta Comunale nelle
persone dei Signori:

COGNOME e NOME PRESENTE
1. FIORENTINI MAURIZIO ANGELO - Sindaco Presidente Si
2. TENTARELLI MAURIZIO - Vice Sindaco Si

3. BENETTI ROBERTA ANNA - Assessore Si
Totale Presenti: 3
Totale Assenti: 0

Assiste alla seduta il Segretario Comunale COSTAND tott. Giuseppe.

Il Presidente, riconosciuta legale 'adunanza, idichaperta la seduta.



Delibera di G.C. n. 9 in data 10/02/2021 ad oggetto
“ Revisione dotazione organica, ricognizione anawlle eccedenze di personale e modifica della
programmazione del fabbisogno del personale - miep021/2023." §

LA GIUNTA COMUNALE

Esaminatal’allegata proposta di deliberazione;
Ritenutola meritevole di approvazione;

Con voti unanimi espressi nei modi e forme di legge;

DELIBERA

Di approvare integralmente la proposta di deliberze che viene allegata alla presente per farme pa
integrante e sostanziale;

Attesa l'urgenza di provvedere in merito a quaojora deliberato, la Giunta Comunale, con voti umani
dichiara il presente atto immediatamente esegudtiitensi dell'art. 134, 4° comma del Decreto slatjivo
18. 08. 2000 n. 267,



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI G.C. N.9 DEL 09/02/2021

OGGETTO : Revisione dotazione organica, ricognigi@mnuale delle eccedenze di personale e
modifica della programmazione del fabbisogno delrspeale - Triennio 2021/2023.

IL SINDACO
Premesso che:

-I'art.33 del D.Lgs. 165/2001, come modificato Gall.16 della legge 183/2011, stabilisce I'obbliger le
pubbliche amministrazioni di procedere annualmesgita rilevazione delle spese di personale ed, in
mancanza, il divieto di effettuare assunzioni arditaurare rapporti di lavoro con qualsiasi tipaodi
contratto a pena di nullita;

-ai sensi dell’art.39, comma 1, della legge 4497198 organi di vertice delle amministrazioni puichie
sono tenuti alla programmazione triennale del fadimo del personale al fine di assicurare le ezaeln
funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il tog funzionamento dei servizi compatibilmente den
disponibilita finanziarie e di bilancio;

-in base al combinato disposto dell’art.91 del EU. e dell'art.6, commi 2, 3 e 6 del D.Lgs. 1653204li
enti locali, per assumere nuovo personale, comprestio appartenente alle cosiddette categorieetieoex
lege 68/99, sono tenuti ad adottare annualmentepiano triennale dei fabbisogni del personale e,
coerentemente con lo stesso, rideterminare la stemzia delle dotazioni organicheAllo scopo di
ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disjidi e perseguire obiettivi di performance orgarativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi diadini”; tale “piano triennale indica le risorseifianziarie
destinate all'attuazione del piano, nei limiti detisorse quantificate sulla base della spesa ppeisonale

in servizio e di quelle connesse alle facolta agsumali previste a legislazione vigente”;

- l'art. 14 del C.C.N.L. del 22.1.2004 che conseagé enti locali la possibilita di avvalersi dingenale di
altri enti ed amministrazioni del medesimo Compd&ggioni-Autonomie Locali, nel rispetto delle prexi
condizioni e modalita ivi stabilite;

- I'art. 1, comma 124, della Legge 30 dicembre 201845 (Legge di bilancio 2019) che prevede TA¢fdi
soddisfare la migliore realizzazione dei servititugionali e di conseguire una economica gestideke
risorse, gli Enti locali possono utilizzare, corcdnsenso dei lavoratori interessati, personalegaséo da
altri enti cui si applica il contratto collettivoanionale di lavoro del comparto funzioni locali gesriodi
predeterminati e per una parte del tempo di lavibabbligo,mediante convenzione e previo assenso
dell'ente di appartenenza. La convenzione definise I'altro, il tempo di lavoro in assegnazioml
rispetto del vincolo dell’'orario settimanale d'oiga, la ripartizione degli oneri finanziari e tugli altri
aspetti utili per regolare il corretto utilizzo davoratore. Si applicano, ove compatibili, le disizioni di cui
all'articolo 14 del contratto collettivo nazionalelavoro del comparto delle Regioni e delle autoilocali

del 22 gennaio 2004";

- l'art. 89 del D. Lgs 267/2000 ed in particolatecdmma 5 che testualmente recit&li“enti locali, nel
rispetto dei principi fissati dal presente testoiam provvedono alla rideterminazione delle proprie
dotazioni organiche, nonché all'organizzazione gtigae del personale nell'ambito della propria autmia
normativa ed organizzativa con i soli limiti derivadalle proprie capacita di bilancio e dalle esigge di
esercizio delle funzioni, dei servizi e dei comipito attribuiti”;

- con deliberazione della Giunta Comunale, n. 1118e03.2019 e stata approvata la “Approvazione del
piano triennale dei fabbisogni di personale 201202P021, revisione struttura organizzativa delkgnt
ricognizione annuale delle eccedenze di personptegrammazione dei fabbisogni di personale.”

- con deliberazione della Giunta Comunale, n. 101863.2019 ad oggetto: "Approvazione piano doazi
positive ex art. 48 del D.Lgs. n. 198/2006 ed s.mliriennio 2019/2021.” & stato adottato, periérinio
2019-2021, il piano delle azioni positive;



Richiamato inoltre il testo dell’art. 9, co. 1-quinquies, D 113/2016 il quale dispone che non e possibile
effettuare assunzioni di personale a qualunqubtitbmprese le stabilizzazioni e le esternalizmizche
siano una forma di aggiramento di tali vincoli,mate dei comuni che non hanno rispettato i terpriavisti

per I'approvazione dei bilanci di previsione, dendiconti e del bilancio consolidato;

Consideratoche:

- sono entrati in vigore i D.Lgs. n. 74/2017 e TA/2, emanati in attuazione della legge delegafalimia
della Pubblica Amministrazione n.124/2015 comundmeefinita riforma Madia;

- In data 27 luglio 2018 sono state pubblicateas@hzzetta Ufficiale n.173 |difiee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di perdenda parte delle PAemanate dal Ministero della
Pubblica Amministrazione del 8 maggio 2018, in a@tane delle disposizioni contenute nel decreto
legislativo 25 maggio 2017, n.75, che impongonotee e PA, compresi gli enti locali, una progranzioae

del fabbisogno del personale tale da superareudiigt formulazione della dotazione organica, ed in
particolare: a) “.. Il piano triennale indica le risorse finanziarie stthate all'attuazione del piano, nei limiti
delle risorse quantificate sulla base della spesaippersonale in servizio e di quelle connesde fcolta
assunzionali previste a legislazione vigenfart.4 comma 2); b)lfh sede di definizione del piano di cui al
comma 2, ciascuna amministrazione indica la coesiz della dotazione organica e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmatieeando le linee di indirizzo di cui all'articolo tér,
nell'ambito del potenziale limite finanziario mamssi della medesima e di quanto previsto dall'artcal
comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, 5. ®nvertito, con modificazioni, dalla legge 7 atgo
2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziadella rimodulazione. Resta fermo che la copertuea d
posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioonsentite a legislazione vigeht@rt.4, comma 3); c)Nel
PTFP la dotazione organica va espressa, quinditémmini finanziari. Partendo dall’'ultima dotazione
organica adottata, si ricostruisce il corrispondenwalore di spesa potenziale riconducendo la sua
articolazione, secondo I'ordinamento professiondlell’amministrazione, in oneri finanziari teoricii d
ciascun posto in essa previsto, oneri corrisponidaintrattamento economico fondamentale della dicali
categoria o area di riferimento in relazione alkste o posizioni economichgesta fermo che, in concreto,
la spesa del personale in servizio, sommata a guadrivante dalle facolta di assunzioni consentite,
comprese quelle previste dalle leggi speciali d'aldiicolo 20, comma 3, del d.lgs. 75/2017, non @ms3ere
superiore alla spesa potenziale massima, espressi@ti’ultima dotazione organica adottata o, per le
amministrazioni, quali le Regioni e gli enti logadhe sono sottoposte a tetti di spesa del perspadlimite

di spesa consentito dalla ledggrecisazione del decreto 8 maggio 2018);

- La Corte dei Conti, Sezione regionale di contrglér la Puglia, con la deliberazione 13 luglio 201111
ha precisato che il mutato quadro normativo atisitel centralita al piano triennale del fabbisogmo d
personale che diviene strumento strategico pevithghre le esigenze di personale in relazionefatigioni
istituzionali ed agli obiettivi di performance orgazativa, efficienza, economicita e qualita deivis ai
cittadini e con il superamento del tradizionale gaito di dotazione organica introdotto dall’arté d.lgs
n.165/2001, come modificato dall’art.4 del d.lggZtA.7, dove si afferma chéa“stessa dotazione organica
si risolve in un valore finanziario di spesa potiafe massima sostenibile ....... e che per le regiati enti
territoriali, sottoposti a tetti di spesa del persde, l'indicatore di spesa potenziale massimaaeastello
previsto dalla normativa vigeriteconsiderando quale valore di riferimento il v@amedio del triennio
2011/2013, prendendo in considerazione la spestiedfimente sostenuta in tale periodo, senza, aloagna
possibilita di ricorso a conteggi virtuali (Seziofetonomie deliberazione 27/2015);

- A partire dal 25/09/2018, le pubbliche amministoai devono adottare la nuova programmazione del
personale e, in difetto, I'apparato sanzionatoiigpaisto dall’art.6, comma 6, del novellato d.lg5/0a
consiste nel divieto di assumere nuovo personatglesima sanzione €, inoltre, disposta in preseaka d
mancato rispetto dei vincoli finanziari e la nonrretta applicazione delle disposizioni che dettdamo
disciplina delle assunzioni, sia per 'omessa aatizidel PTFR e sia per gli adempimenti previsinditro
entro trenta giorni dall’approvazione del PTFPiait 6 e 6-ter, comma 5, del decreto legislativd@5 del
2001). L’Art. 22, comma 1, del d.Igs.75/2017 prevetie “...In sede di prima applicazione, il divieto di cui
all'articolo 6, comma 6, del decreto legislativo 165 del 2001, come modificato dal presente decigto
applica a decorrere dal 30 marzo 2018 e comunque gecorso il termine di sessanta giorni dalla
pubblicazione delle linee di indirizzo di cui alipo periodd, mentre le linee di indirizzo del decreto
ministeriale prevedono chda“sanzione del divieto di assumere si riflettdesalssunzioni del triennio di
riferimento del nuovo piano senza estendersi alguisposte o autorizzate per il primo anno detnriio



del piano precedente ove le amministrazioni abbiassolto correttamente a tutti gli adempimenti sgv
dalla legge per il piano precedefiteprecisando quindi cheSbno fatti salvi, in ogni caso, i piani di
fabbisogno gia adottdt;

Preso atto che, secondo l'impostazione definita dal Decretgitlativo n° 75/2017, il concetto di
“dotazione organica” si deve tradurre, d’'ora inrajanon come un elenco di posti di lavoro occupgatia
occupare, ma come tetto massimo di spesa potemhaleiascun ente deve determinare per l'attuaziehe
piano triennale dei fabbisogni di personale o pagdiornamento del piano gia adottato, tenendo semp
presente nel caso degli enti locali, che restaficaef a tale scopo tutte le disposizioni di legggenti
relative al contenimento della spesa di personallaaleterminazione dei budget assunzionali;

Preso atto chel Decreto-Legge 28 gennaio 2019, ncdnvertito, con modificazioni, dallzegge 28 marzo
2019, n. 26ha previsto all'art. 14 bis con il comma 1 cHe All'articolo 3 del decreto-legge 24 giugno
2014,n.90, convertito, con modificazioni, dalladegll agosto 2014, n.114,sono apportate le seguenti
modificazioni: a) al comma 5, quinto periodo, ler@a: “tre anni” sono sostituite dalle seguenti: lieque
anni” e le parole: “al triennio precedente” sono stituite dalle seguenti: “al quinquennio precedénge
che dopo il comma 5-quinquies sono inseriti i segjués-sexies. Per il triennio 2019-2021, nel risipo
della programma-zione del fabbisogno e di queltariziaria e contabile, le regioni e gli enti locglbssono
computare, ai fini della determinazione delle catmassunzionali per ciascuna annualita, sia lesaasoni
dal servizio del personale di ruolo verificateslliamno precedente, sia quelle programmate nellalesema
annualita, fermo restando che le assunzioni possmsere effettuate soltanto a seguito delle cemsiazihe
producono il relativo turn-over.”

Dato atto che, a seguito dell’approvazion®ecreto-Legge 28 gennaio 2019, n. @bnvertito, con
modificazioni, dallaLegge 28 marzo 2019, n. 26e proceduto alla revisione delle cessazioniigte per gli
anni 2020-2022 che al momento non interessano dipemdente;

Considerato che per la determinazionelel calcolo dei risparmi realizzati per le cessazintervenute nel
guinquennio antecedente si e tenuto conto delleafitadndicate dalle:

- circolare Dipartimento della Funzione Pubblicd 1786 del 22.02.2011 i{.calcolo dovra tenere conto
della retribuzione fondamentale, cui deve essenensato, con separata evidenziazione, un valore medio
di trattamento economico accessorio ..omissis ..a8imenta, inoltre, che il trattamento economico
fondamentale del personale inquadrato nelle areeedenere conto della posizione economica di
ingresso del cessato....... Tanto sui risparmi quantaasti gli importi vanno calcolati al lordo degli
oneri rifless);

- deliberazione 71/ 2017 della Corte dei Conti Lordimtaddove recita “la Sezione ritiene di non poter
enucleare, ai fini della determinazione del parameuantitativo $pesa del personale cessato” sul
guale calcolare il risparmio di spesa percentualiehiesto al fine di consentire all’ente locale di
assumere personale, cosi come previsto nelle d@pos succedutesi nel tempo e richiamate nel
precedente punto 3, un sottoinsieme di spese dsbmp@le cessato da escludere dal parametro di
riferimento. La percentuale in esame é calcolatxfgnto, facendo riferimento alla nozione di spdsh
personale nel suo complesso, potendola riferire, qpeanto rileva nel caso di specie, alla nozione di
retribuzione lorda individuata ai fini dell'applicaone del citato comma 557

- deliberazione n. 172/2016 della Corte dei Contiipdolise recita ‘Ne consegue che, per il 2016, il
totale della capacita assunzionale e dato dalla m@ntra una quota di competenza (il 2016 si calcola
sulla base dei cessati del 2015) e una quota aluwesdel triennio precedente dinamico, come stabilit
dalla Sezione delle Autonomie n.28/2015, questialthell’esercizio attuale & pari a quanto non speso
dei budget negli anni 2013-2014-2015 calcolatoestiBpettive cessazioni degli anni 2012-2013-2014

Rilevato che I'art. 33, c. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34pbne:

- “Adecorrere dalla data individuata dal decreto clii al presente comma, anche per le finalita dialui
comma 1, i comuni possono procedere ad assunzigmerdonale a tempo indeterminato in coerenza
con i piani triennali dei fabbisogni di personaléezmo restando il rispetto pluriennale dell'eqbiiio di
bilancio asseverato dall'organo di revisione, siad una spesa complessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a caricell'amministrazione, non superiore al valore sagli
definito come percentuale, differenziata per fasdemografica, della media delle entrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, coigerate al netto del fondo crediti dubbia esigitili



stanziato in bilancio di previsione. Con decretd Maistro della pubblica amministrazione, di comize
con il Ministro dell'economia e delle finanze e Mlinistro dell'interno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entegsanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto sono individuate le fasce demiocgfi relativi valori soglia prossimi al valoreeadio

per fascia demografica e le relative percentualissime annuali di incremento del personale in s@viz
per i comuni che si collocano al di sotto del val@oglia prossimo al valore medio, honché un valore
soglia superiore cui convergono i comuni con unasspdi personale eccedente la predetta soglia
superiore. | comuni che registrano un rapporto coesp tra i due predetti valori soglia hon possono
incrementare il valore del predetto rapporto risjpeta quello corrispondente registrato nell'ultimo
rendiconto della gestione approvato. | comuni copgazione fino a 5.000 abitanti che si collocarho a
di sotto del valore soglia di cui al primo periodche fanno parte delle "unioni dei comuni* ai sensi
dell'articolo 32 del testo unico di cui al decrelegislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di
consentire l'assunzione di almeno una unitd possoecementare la spesa di personale a tempo
indeterminato oltre la predetta soglia di un valaren superiore a quello stabilito con decreto di &u
secondo periodo, collocando tali unita in comandesgo le corrispondenti unioni con oneri a carico
delle medesime, in deroga alle vigenti disposiziomhateria di contenimento della spesa di persenal
predetti parametri possono essere aggiornati comiadalita di cui al secondo periodo ogni cinque
anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa dengonale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle predetterant correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati risulta superiore al valore soglia supme adottano un percorso di graduale riduzione
annuale del suddetto rapporto fino al conseguimarglbanno 2025 del predetto valore soglia anche
applicando un turn over inferiore al 100 per cenfodecorrere dal 2025 i comuni che registrano un
rapporto superiore al valore soglia superiore apggiho un turn over pari al 30 per cento fino al
conseguimento del predetto valore soglia. Il limdketrattamento accessorio del personale di cui
all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativé thaggio 2017, n. 75, € adeguato, in aumento o in
diminuzione, per garantire l'invarianza del valaredio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fongder

la contrattazione integrativa nonché delle risorger remunerare gli incarichi di posizione
organizzativa, prendendo a riferimento come baseatitolo il personale in servizio al 31 dicembre
2018.”

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per Efidizione delle capacita assunzionali di personale
a tempo indeterminato dei comuni” il quale, conateenza 20 aprile 2020, permette di determinasatgia
di spesa per nuove assunzioni, in deroga al lidétéezante dall'art. 1, c. 557-quater, L. n. 296&00

Rilevato che il D.M. 17 marzo 2020 citato dispone, dal gfila 2020, una nuova metodologia di calcolo del
limite di spesa che si assume in deroga a quaaidigt dall'art. 1, c. 557-quater, L. n. 296/2006;

Richiamato il D.M. del 17.3.2020 attuativo dell'art. 33 del BK/2019 si analizza la situazione dell’Ente, in
base alle risultanze in merito alla spesa del pealso alle entrate correnti e al Fondo Crediti dabb
esigibilita come risultanti dai rendiconti dellaesp 2017, 2018, 2019 e bilancio di previsione,sts&®e con
riferimento alla parte corrente 2019:

RAPPORTO EFFETTIVO SPESA DEL PERSONALE / MEDIA

(0)
ENTRATE CORRENTI DELL'ENTE 20,92%

VALORE SOGLIA DEL RAPPORTO TRA SPESA DI PERSONALE E D
ENTRATE CORRENTI COME DA TABELLA 1 DM - LIMITE 27,60%
MASSIMO CONSENTITO

Preso atto cheil Comune si colloca al di sotto dei valori detlaglia della Tabella 1 di cui all'art. 4 c.1 del
D.M. del 17.3.2020 attuativo dell'art. 33 del DL/Z319 e puo quindi, in base all'art. 5 comma 1D\,
incrementare annualmente, per assunzioni di peesomatempo indeterminato, la spesa di personale
risultante dal Rendiconto 2018 e pari ad €. 274%86




% DI INCREMENTO DELLA SPESA DEL PERSONALE 2020 2021 2022
2018 FINO AL RAGGIUNGIMENTO DELLA SOGLIA D
VIRTUOSITA' DEL 27,60% 20,00% 25,00% 28,00%

pari per il 2021 ad €. 329.564,33 (€.274.636,20;00%);

Atteso che negli anni seguenti sara possibile incrementateriatmente la spesa di personale fino al
raggiungimento del limite soglia di virtuosita d&l,60% del rapporto spese di personale/entrat@radrr
(pari attualmente afl 368.212,89

Atteso che:

- ai sensi dellart. art. 6 c. 1 terzo capoverso DelLgs. 165/01 nellindividuazione delle dotazioni
organiche, le amministrazioni non possono detemajria presenza di vacanze di organico, situazioni
soprannumerarieta di personale, anche temporaredégmbito dei contingenti relativi alle singole
posizioni economiche delle aree funzionali e délliv dirigenziale;

- la condizione di soprannumero, ovvero di persoagatea dotazione organica, si rileva dal confromgoi t
dipendenti in servizio e la consistenza della dotezorganica;

- la condizione di eccedenza si rileva in relazidle esigenze funzionali e alla situazione finariaiacon
particolare riferimento all'impossibilita dell'ent rispettare i vincoli dettati dal legislatorer pletetto di
spesa del personale;

- la mancata applicazione della norma sopra riporatanzionata con il divieto di effettuare nuove
assunzioni o di instaurare rapporti di lavoro caalgngue tipologia di contratto pena la nullita ldegi
adottati;

- che la stessa prevede il coinvolgimento dei dittigeime sono chiamati ad attivare questa procedura i
guanto il mancato rispetto di tale obbligo, e valiie ai fini della responsabilita disciplinare;

Rilevato che ai fini della coerenza con le linee di indicz2znte ha effettuato la seguente procedura:

- FE’ stato richiesto ai responsabili di servizio leoosizione delle risorse e dei profili professiona
necessari allo svolgimento dei compiti dell'uffictai sono preposti, secondo criteri non meramente
sostitutivi, ossia di vacanze di posizioni da cagrima in coerenza con le necessita reali, ateiali
all’'occorrenza future, indicando per ogni profilmfessionale richiesto:

a) le competenze in relazione alle conoscenze, apaata e alle caratteristiche comportamentali
ricercate, al fine di meglio calibrare la sceltaabndidati;

b) la distinzione del tipo di approvvigionamento sem@po indeterminato o flessibile anche in funzione
dell’evoluzione normativa, ovvero delle nuove tdoge richieste in termini di specializzazione,
del Settore/ufficio/area di riferimento, verificamdcome tale personale sia necessario al
raggiungimento degli obiettivi strategici e/o ogesadell’ente come definiti nel piano della
performance;

c¢) I'obbligo di indicare, in relazione alle attiviti@te anche a livello prospettico, eventuali ecoede
di personale nel proprio settore ai sensi delBartdel d.lgs.165/01,;

d) puntuale indicazione di servizi da esternalizzaieternalizzare motivando puntualmente le ragioni
di tali scelte, in funzione dell’economicita, effiaza e qualita dei servizi;

Richiamato il vigente art. 9, comma 28, del d.I. 78/2010,\&tito con modificazioni dalla legge 122/2010,
come modificato, da ultimo, dall'art. 11, comma ig;kdel d.l. 90/2014, che fissa un tetto alle cdsite
assunzioni flessibili “possono avvalersi di personale a tempo determir@mtocon convenzioni ovvero con
contratti di collaborazione coordinata e continuagj nel limite del 50 per cento della spesa sostepar le
stesse finalita nell'anno 2009. Per le medesime iaistrazioni la spesa per personale relativa a catit di
formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi, @lsomministrazione di lavoro, nonché al lavoro asogio
di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del det legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e ssgive



modificazioni ed integrazioni, non puo essere sioperal 50 per cento di quella sostenuta per I@eisive
finalita nell'anno 2009. | limiti di cui al primo al secondo periodo non si applicano, anche caririfento
ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblicatilita e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui dosto del
personale sia coperto da finanziamenti specifiaggiagtivi o da fondi dell'Unione europea; nell'ipstedi
cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicacan riferimento alla sola quota finanziata da altr
soggetti. Le disposizioni di cui al presente conuostituiscono principi generali ai fini del coordimento
della finanza pubblica ai quali si adeguano le @gj le province autonome, gli enti locali e glitedel
Servizio sanitario nazionale.. A decorrere dal 2@li3enti locali possono superare il predetto limper le
assunzioni strettamente necessarie a garantireeri@zio delle funzioni di polizia locale, di istione
pubblica e del settore sociale nonché per le sgeséenute per lo svolgimento di attivita socialidmeate
forme di lavoro accessorio di cui all'articolo 7€gmma 1, del decreto legislativo 10 settembre 200376.
Le limitazioni previste dal presente comma non gli@ano agli enti locali in regola con I'obbligoi d
riduzione delle spese di personale di cui ai codti e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicemb@®&, n.
296, e successive modificazioni, nell'ambito dedlerse disponibili a legislazione vigente. Resarfo che
comunque la spesa complessiva hon puo essere aupalia spesa sostenuta per le stesse finalitbamnelo
2009. Sono in ogni caso escluse dalle limitazimeiviste dal presente comma le spese sostenuteeper |
assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'albicbl0, comma 1, del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267&d inoltre che' il mancato rispetto dei limiti di cui al presemtcomma
costituisce illecito disciplinare e determina respabilita erariale. Per le amministrazioni che resino
2009 non hanno sostenuto spese per le finalitaigteeai sensi del presente comma, il limite diayprimo
periodo € computato con riferimento alla media spata per le stesse finalita nel triennio 2007-2009

Preso atto chele tipologie di lavoro flessibile a cui fa riferento I'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010,
sono, a titolo esemplificativo:
e icontratti di lavoro a tempo determinato (D.Lgseftembre 2001, n. 368);
* le convenzioni;
e i contratti di lavoro autonomo nella forma delldlaborazione coordinata e continuativa (art. 7,
comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001);
e icontratti di formazione e lavoro (art. 3 del DA26/1984, convertito con modificazioni nella legge
863/1984, art. 16 del D.L. 299/1994, convertito cmrdificazioni nella legge 451/1994, n. 451);
« altri rapporti formativi;
e icontratti di somministrazione di lavoro (artt. 2&eguenti del D.Lgs. 10 settembre 2003, n. 276);
* le prestazioni di lavoro accessorio di cui all@to 70, comma 1, lettera d) del decreto legistatiQ
settembre 2003, n. 276, e successive modificaeimtegrazioni.

Preso attoinoltre che non rientrano nella locuzione di lav@lessibile le convenzioni aventi per oggetto la
gestione in forma associata di funzioni e servwigtti il ricorso a forme di utilizzo condiviso tpersonale

in organico rappresenta non gia un modo per eluitieegime vincolistico relativo alle assunziontempo
indeterminato, bensi un duttile strumento di wdiplurimo e contemporaneo dei dipendenti pubkkeiza
ulteriori costi per le amministrazioni beneficiarigezione delle Autonomie della Corte dei contn ¢a
deliberazione n. 23/SEZAUT/2016);

Preso atto cheguesto ente ha rispettato I'obbligo di riduzioe#ledspese di personale di cui ai commi 557 e
562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 200&96;

Dato atto che:

1. Nel settembre 2020 e stato assunto n. 1 dipendmiteC con qualifica di Agente di P.L. tramite
pubblico concorso con altri Comuni;

2. al fine di garantire un maggior presidio del temid comunale, ed in particolare della zona lae)sr
intenzione dellAmministrazione procedere all'asgone di un altro Agente di P.L. tramite mobilita o
concorso pubbilico;

3. non sussiste, al momento, in servizio presso I'iPetsonale in soprannumero rispetto al complesso de
posti previsti nella dotazione organica dell'Ente;

4. non risultano, sentiti i Responsabili di Servizio merito a rilevazioni di eventuali eccedenze,
segnalazioni di personale in esubero in relaziosepaiavvenute modificazione dell’organizzazione del
lavoro e delle competenze assegnate alla strugtir@ascun Responsabile & preposto;

Presoatto della necessita di aggiornare il piano debfsogno del personale prevedendo il seguente piano
assunzionale per il periodo 2021-2023:



PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO A TEMPO INDETERMINATO

ANNO FABBISOGNO MODALITA’ DI COSTO PREVISTO
COPERTURA
n. 1 Agente di P.L. cat. C1 dal 1 Assunzione con utilizzo€ 10.172,04 + 13"
2021 Luglio 2021 graduatoria altro Ente omensilita

concorso pubblico

Non sono prevedibili, allo stato attuale,
2022 assunzioni a tempo indeterminato per
I'anno di riferimento.

Non sono prevedibili, allo stato attuale,
2023 assunzioni a tempo indeterminato pe
I'anno di riferimento.

-

Definito che se si dovesse realizzare I'assunzione sirdegterebbe una spesa complessiva aggiuntiva nel
2021 pari ad € 10.172,04 + 13”* mensilita che rispebbe il limite massimo di spesa del personaeigto
dal D.M. 17.4.2020 (€. 329.564,33 per il 2021);

Accertato che le risorse economiche necessarie troveranaguath capienza nelle risorse stanziate nel
bilancio di previsione per gli anni 2021, 2022 20

Considerato che la presente programmazione del personale dmg@re contenuta quale integrazione al
documento unico di programmazione, cui si rinvia penecessari criteri di dettaglio con successiva
deliberazione che dovra essere adottata dal Cam§lgmunale;

Visto il parere dell’Organo di revisione contabile p®i5 del 05.02.2021 ;

Accertato come l'attuale fabbisogno di personale trovi fawmle attuazione, ricorrendo il rispetto delle
seguenti condizioni:

- vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 del D.L. 904, e s.m.i;

- vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 2840 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti diadmdrazione coordinata e continuativa;

- obbligo di riduzione della spesa di personale digpalall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006
rispetto a valore medio del triennio 2011/2013;

- vincoli di finanza pubblica previsti dall’art. 1 lthe Legge 208 del 28.12.2015 (Legge di Stabilita
2016) ovvero rispetto dei vincoli del pareggio daBcio;

- tempi di pagamento previsti dall’art. 41 c. 2 D86/2014, ovvero inferiori ai 60 giorni nell'anno
2016;

- aver approvato il Piano triennale di azioni positim materia di pari opportunita 2019/2021 (art. 48
comma 1, del D. Lgs. 198/2006) — G.C. n. 10 in d8t83.2019;

- aver effettuato la ridefinizione degli uffici e teeldotazioni organiche, nonché la programmazione
triennale del fabbisogno di personale, secondo tquarevisto dall'art. 6 del D. Lgs. n. 165/2001
(art. 6, comma 6, del D. Lgs. 165/2001);

- aver effettuato la ricognizione delle eventualiestanze di personale ai sensi dell’art.33 del D. Lgs
n. 165/2001, come sostituito dal comma 1, art.dgla L. n. 183/ dando atto, con il presente
provvedimento che non sono presenti eccedenzevngrsiumerarieta, nemmeno per I'anno 2019;

- I'Ente ha trasmesso con modalita telematiche aflgidheria Generale dello Stato I'attestazione del
rispetto del vincolo del pareggio di Bilancio enifr81 marzo;

- che la spesa di personale prevista per I'anno 2Q@&l,n fase di predisposizione del Bilancio
pluriennale 2021/2023, e contenuta nel limite deff@sa media del triennio e pertanto rispettosa
della disposizione del nuovo art. 1 c. 557 quastiad.. 296/2006, cosi come integrato dall’art..3 ¢
5 bis del D.L. 90/2014, ovvero il contenimento dedbese di personale con riferimento al valore
medio del triennio precedente alla data di entimteigore della norma che, a decorrere dall’anno



2014 — come chiarito dalla Corte dei Conti Sezidimgonomie nella deliberazione n. 25/14 — ¢ |l
2011/ 2013;

Acquisiti i pareri favorevoli espressi sulla proposta dasgoasabili dei Servizi competenti ai sensi del 1°
comma dell’art. 49 del D Lgs. N° 267 del 18 Ago2a0;

PROPONE ALLA GIUNTA

1. Di prendere atto dei calcoli effettuati, sintetizzzella tabella allegata alla presente deliberzzjaelle
capacita assunzionali disponibili per le assunzabhésterno di personale a tempo indeterminatd, de
rispetto del limite delle spese di personale ssifiasa prevista nel bilancio di previsione 2021,2262
2023 e del rispetto dei parametri del D.M. 17 m&@g0;

2. Di precisare che il presente fabbisogno del pefsogastato redatto in conformita alle indicazioni
contenute nelle linee di indirizzo formulate datiecolare 8 maggio 2018 dal Ministero della puldlic
amministrazione, seguendo il seguente iter: a) ftmmione delle proposte da parte dei responsabili
dell’Ente secondo la logica dell'innovazione e deléemplificazione delle figure professionali
necessaire; b) della verifica dei punti di forzaliedebolezza discendenti dai servizi e dalle funizio
rilevati dal SOSE; c) sulla verifica del personala inserire sulla base dei fabbisogni a tempo
indeterminato e di tipo flessibile; d) di limitinfanziari e delle priorita riferite alla realizzaze degli
obiettivi del mandato del Sindaco;

3. Di approvare il seguente quadro assunzionale pangl 2021, 2022 e 2023:

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO A TEMPO INDETERMINATO

ANNO FABBISOGNO MODALITA’ DI COSTO PREVISTO
COPERTURA
2021 n. 1 Agente di P.L. cat. C1 dal1l |Assunzione con utilizzo€ 10.172,04 + 13"
Luglio 2021 graduatoria altro Ente omensilita

concorso pubblico

Non sono prevedibili, allo stato attuale,
2022 assunzioni a tempo indeterminato per
I'anno di riferimento.

Non sono prevedibili, allo stato attuale,
2023 assunzioni a tempo indeterminato pe
I'anno di riferimento.

-

4. Di prendere atto che dall’analisi derivante dalgnizione della dotazione organica per I'anno 1202
effettuata ai sensi dell'art. 33 e dellart. 6 1° del D. Lgs 165/01 non emergono situazioni di
soprannumero né di eccedenza rispetto alle esiganzmnali o alla situazione finanziaria;

5. Di prendere atto che se si dovesse realizzareubagsne si determinerebbe una spesa complessiva
aggiuntiva nel 2021 pari ad € 10.172,04 + 13" nigasihe rispetterebbe il limite massimo di spesh d
personale previsto dal D.M. 17.4.2020 (€. 329.384er il 2021);

6. Di pubblicare il presente piano triennale dei fabbhi in “Amministrazione trasparente”, nell’ambito
degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dpnibne organica ed il costo del personale con rappo
di lavoro a tempo indeterminato” di cui all'art. @6l D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.;



7. Di trasmettere il presente piano triennale dei isddmi alla Ragioneria Generale dello Stato tramite
I'applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in 810, ai sensi dell'art. 6-ter del D. Lgs. n.
165/2001, come introdotto dal D. Lgs. n. 75/20E&osndo le istruzioni previste nella circolare RGS n
18/2018.

8. Diinviare la presente quale informativa alle OQ.8R.S.U.;



Del che si € redatto il presente verbale e in #i@f@2/2021 viene sottoscritto

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
Firmato digitalmente Firmato digitalmente
f.to: FIORENTINI MAURIZIO f.to: COSTANTINO dott. Giuseppe
ANGELO

E' copia conforme all'originale firmato digitalmenper uso amministrativo.

Chiaverano, li

Il Segretario Comunale
COSTANTINO dott. Giuseppe




